« Le role de I’Etat est de faire faire
et non pas de faire » : entretien
avec Charles Millon

Notre pays a besoin de valoriser les missions premieres de I'Etat.

Maximilien Nagy

27 décembre 2022

L’ancien ministre, député et maire, Charles
Millon, nous livre les fruits de ses réflexions sur
I’Etat qui, selon lui, devrait rester focalisé sur ses
premieres missions et abandonner certaines
prérogatives au profit des collectivites
territoriales.

Ancien ministre de la Défense sous Jacques Chirac, entre 1995 et 1997, apres
avoir longtemps exercé comme maire de Belley et comme député de 1’Ain, Charles
Million possede un parcours politique riche. Fort de cette expérience d’élu local
et national, il nous livre sa vision de I'Etat francais et de la politique francaise. En
particulier, il plaide pour un retour au principe de subsidiarité en France ainsi
qu’'un renforcement de I’ancrage local des élus.

Causeur. Vous appelez de vos voeux depuis plusieurs années a une réforme
profonde de I'Etat et de la pratique du pouvoir en France. Quelles sont les
priorités a remettre en avant ?

Charles Millon. Notre pays a besoin de valoriser les missions premiéres de I'Etat
: garantir la sécurité de tous, pour permettre a chacun de s’épanouir. Cela
implique que I'Etat ait en charge essentiellement la sécurité intérieure et
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extérieure et la diplomatie. Lorsque vous étudiez I'histoire, vous constatez que les
prérogatives de 1'Etat étaient concentrées autour de ces trois domaines : la
diplomatie et les relations avec les autres états ; la défense et la sécurité
extérieure ; 'ordre public et la sécurité intérieur.

De quand dateriez-vous donc le début de I’Etat providence sous la forme
que nous connaissons aujourd’hui ?

Les guerres ont toujours permis a I’'Etat d’accroitre son pouvoir et son réle. Au
XXe siecle, la France et toute I’Europe ont connu deux guerres. Au lendemain de
ces deux conflits, I'Etat a accru ses prérogatives, pour défendre d’abord et
reconstruire ensuite le pays, mais sans jamais s’en départir par la suite. Les crises
économiques participent aussi a l’augmentation des interventions de 1’Etat.
L’exemple le plus connu est la crise de 1929, qui a provoqué 1I’émergence de
I’Etat-Providence avec I’adoption de l’analyse keynésienne et la relance de la
demande par la dépense publique.

Quelles prérogatives pourraient étre dévolues aux collectivités
territoriales ?

Certains domaines en crise, en particulier la santé et I’hopital, pourraient
parfaitement étre gérés par les collectivités locales et des organismes privés.
D’une région a une autre, les besoins different beaucoup en la matiere. Prenons
aussi I’exemple de I'école : aux Etats-Unis, la politique de I'éducation est réservée
aux Etats et non pas au gouvernement fédéral, ce qui permet d’instaurer une
liberté éducative tres importante, qu’il est particulierement difficile a promouvoir
en France. Dans ces deux domaines, ’éducation et la santé, le poids de I'Etat
central serait allégé considérablement si un gouvernement avait le courage de
renoncer a cette obsession jacobine, en reconnaissant I’autonomie des hopitaux et
des établissements scolaires et universitaires. Il faut convaincre les Francais qu'’il
y a d’autres modeles que celui que nous connaissons depuis les années 1950. J'ai
cité le modele américain, mais nous pourrions aussi prendre en exemple
les Ldnder en Allemagne, dont les prérogatives sont également considérables, ou
la Suisse, qui respecte de maniere scrupuleuse le principe de subsidiarité.
N’oublions pas que le role de I’Etat est de faire faire et non pas de faire.

La suppression de la taxe d’habitation par le gouvernement d’Elisabeth
Borne parait plutot aller dans le sens contraire de ce que vous pronez...



Absolument. Cette réforme, dont les visées sont purement électoralistes,
appauvrit considérablement les communes et les empéche de disposer librement
de ressources qui seront, une fois de plus, concentrées dans les mains de I’Etat
central. Ne parlons méme pas des hausses de la taxe fonciere, que de nombreuses
communes ont déja commencé a effectuer pour compenser cette suppression de
la taxe d’habitation.

Parlons de la situation politique de notre pays. Depuis l'arrivée
d’Emmanuel Macron et son ascension fulgurante, 1’on tend a admirer les
« parvenus » ceux qui se sont passés des carrieres politiques
traditionnelles pour se faire élire directement. Etait-ce si positif en fin de
compte ?

L’absence d’ancrage territorial des élus est une grande erreur. Dans ma carriere,
comme bon nombre de mes pairs d’ailleurs, j'ai débuté dans ma commune de
Belley, dans I’Ain, ou j’ai été maire pendant presque vingt-quatre ans, avant de
devenir député, en 1978. C’est dans mon mandat local que j’ai appris a
comprendre ce qu'un Frangais vit au quotidien et quelles sont ses préoccupations.
Le risque avec cette nouvelle sorte d’élus, qui n’ont pas d’expérience politique au
niveau local, est de tomber facilement dans une approche technocratique du
pouvoir, ou les solutions sont détachées des réalités concretes. C’est d’ailleurs ce
qu’ont ressenti les Gilets jaunes en 2019 dans les réformes menées par Emmanuel
Macron, avec I'augmentation de la taxe sur les carburants notamment. Ils avaient
le sentiment que le gouvernement ne comprenait pas leur situation.

Nous observons depuis une dizaine d’années un éclatement des partis
politiques traditionnels et la montée de tendances plus radicales, aussi
bien a gauche qu’a droite, qui ne parviennent pas pour autant a fédérer
largement. A qui la faute ?

I1 est toujours difficile de mettre le doigt sur une cause unique pour expliquer la
situation politique actuelle. Pour autant, une réforme de notre systeme électoral
pourrait faciliter la revitalisation de nos structures politiques et les rendre
capables de fédérer le plus grand nombre de tendances idéologiques. En
établissant par exemple, pour les élections législatives, un mode de scrutin
uninominal a un tour, comme en Grande Bretagne, les partis seraient obligés de
se regrouper pour gagner 1’élection. Cela permettrait qu’'une majorité se dégage.
De plus, ces partis auraient la responsabilité de traiter en leur sein la question



des extrémes et ainsi le pouvoir en place ne pourrait plus se servir de ces
extrémes comme épouvantail pour se maintenir artificiellement au pouvoir.

La proportionnelle ne m’apparait certainement pas la solution, parce qu’elle
provoque au contraire des divisions accrues. C’est d’ailleurs celles-ci qui ont fait
chuter la IVe République.

Ne confondons pas engagement politique et engagement partisan.

Vous pronez un engagement renouvelé des jeunes en politique
aujourd’hui. Quel message leur adressez-vous plus précisément ?

L’engagement politique est essentiel car c’est a travers lui que I'on participe a la
vie de la cité, a la définition des équipements nécessaires a la vie commune, a la
création des conditions favorables a 1’épanouissement de chacun. Ne confondons
pas engagement politique et engagement partisan.

L’engagement politique est plus large ; il inclut la vie associative, I’animation
culturelle, le systeme éducatif, la politique sanitaire... Par I’engagement politique,
le citoyen participe a la définition du cadre dans lequel les individus pourront
prendre des initiatives au service de la collectivité. C’est pourquoi je souhaite que
nombreux soient les jeunes qui s’investissent au service des autres.

Causeur 27/12/2023

Charles Millon: « La politique
étrangere d’Emmanuel Macron est
illisible »

Mondafrique. Comment expliquez vous 1’échec de l'intervention francaise au
Mali ?
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Charles Millon. Pour comprendre la situation actuelle, il faut revenir a la double
erreur historique qui a été commise par tous les gouvernements maliens. La
premiere est d’avoir toujours refusé de prendre réellement en compte les
problemes des minorités, qu’il s’agisse des peuls ou des touaregs.

Amadou Toumani Touré, dit ATT, le président malien entre 2002 et 2012 que j’ai
bien connu et toujours apprécié avait I’obsession d’un Etat unitaire. Sur ce sujet,
il était tétu comme une mule. . Pas question pour le pouvoir a Bamako d’envisager
la moindre autonomie régionale, alors que le Nord Mali couvre une surface égale
aux deux tiers du pays.

La seconde erreur aura été la cécité de la classe politique malienne a prendre en
compte la terrible conjonction entre les djihadistes et les trafiquants qui
transportaient la drogue a travers le Mali depuis la Guinée Bissau jusqu’au Niger
ou au Burkina. Il y a eu une sorte d’alliance objective entre les mouvements
irrédentistes et les groupes armés. Hélas, le pouvoir malien a toujours fermé les
yeux sur ces multiples trafics qui ont financé le terrorisme

Mondafrique. La France a-t-elle commis des erreurs graves
d’appréciation durant ces neuf années de présence au Mali?

Charles Millon. La premiere erreur dramatique aura été la guerre que Nicolas
Sarkozy a mené en Libye. Lors de la chute de Khadafi, les touaregs qui avaient
été enrolés dans I’armée libyenne ont rejoint, lourdement armés, leur pays
d’origine. Ils ont constitué, surtout dans le Nord du Mali, le noyau dur des
groupes djihadistes.

Autre dommage collatéral, la fin brutale du régime libyen a permis Vladimir
Poutine de remettre les pieds en Afrique. La Russie possede aujourd’hui des
champs de pétrole importants en Libye !

Ce n’est pas la seule erreur frangaise. Si notre armée a eu raison d’intervenir
pour éteindre l'incendie djihadiste, elle aurait du agir en pompier et tres vite
préparer sa sortie. En restant sur place, les soldats francais qui avaient été
accueillis en 2013 comme des libérateurs, ont été percus neuf ans plus tard
comme une armée d’occupation. Nos militaires ont été des boucs émissaires
commodes pour des armées locales qui décampaient face aux groupes armés
tandis que nos soldats étaient tués. C’est un peu comme ce qui s’est passé en
Afghanistan pour les Américains. . .
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Certains patrons de ’armée francaise réfléchissent d’ailleurs a de nouveaux
modes d’intervention via des forces de réaction rapides et aéroportées qui ne
s’enliseraient pas sur place. Les bases militaires, on 1’a vu, deviennent des cibles
pour les terroristes..

Mondafrique. On entend souvent qu’'en Libye comme au Mali la France a
privilégié la seule logique militaire. Est ce qu’il aurait fallu intervenir plus
vigoureusement dans la vie politique malienne et imposer une gouvernance plus
conforme a nos propres valeurs?

Charles Millon. Le temps de I'immixtion dans la politique intérieure des Etats
africains est dépassé. En revanche il aurait fallu lancer, dans la foulée de
'opération militaire, des projets de développement confiés, dans le cadre d'une
aide liée, a des entreprises francaises. Les populations locales doivent réaliser
que les hopitaux et les lycées construits au Mali et au Sahel sont financés par la
France. C’est ainsi que l'influence francaise aupres de nos amis africains renaitra
dans des jours meilleurs.

Mondafrique. Le président ivoirien Ouattara a déclaré jeudi matin sur RFI et
France 24 qu’il demandait « a ses freres maliens de faire un effort, de rentrer
dans les rangs ». Est ce que vous lui donnez raison ?

Charles Millon Il faudrait rappeler a Monsieur Ouattara qui remet en cause la
légitimité de la junte militaire a Bamako qu’il bénéficie d’un troisieme mandat
illégitime et non constitutionnel. Qu'il nettoie devant sa porte avant de donner
des conseils aux autres.

Mondafrique. Que pensez vous de la politique étrangere d’Emmanuel Macron et
de Jean Yves Le Drian, son ministre des Affaires Etrangeres ?

Charles Millon. Le Drian est surtout médiocre et il n’a pas l'air de s’intéresser
aux Africains et a I’Afrique. Sans doute n’est-il pas facile de travailler avec un
Emmanuel Macron qui veut toujours prendre la lumiere.

Ce que je reproche au Président francais au Mali comme au Liban ou en Ukraine,
c’est de faire une politique de coups, sans suivi, ni constance. Cette facheuse
habitude est totalement contre productive. La diplomatie se joue dans la durée et
dans des liens de confiance avec nos interlocuteurs étrangers. C’est long, tres
long.



La politique d’Emmanuel Macron et de Jean Yves Le Drian est finalement illisible.
Comment en méme temps, selon I’expression consacrée du président frangais,
dénoncer les coups d’état en Guinée ou au Mali et apporter un soutien total au fils
du président Déby qui prend le pouvoir par la force apres le déces brutal de son
pere ?

Emmanuel Macon a des réactions d’adolescent. Ce n’est pas ainsi qu’on doit
construire la politique étrangere d’'un pays comme la France.

By Nicolas Beau -17 février 2022

MONDAFRIQUE

Podcast. Quelle defense pour la
France ? C. Millon, G. Longuet

Podcast. Développement de la haute intensite,
confrontation avec la Chine, renouvellement du matériel
militaire, quelle peut-étre la défense de demain pour la
France ? Entretien avec deux anciens ministres de la
Défense, Charles Millon et Gérard Longuet.

Emission présentée par Jean-Baptiste Noé et Hadrien Desuin.

Podcast. Quelle défense pour la France ? C. Millon, G. Longuet



https://mondafrique.com/author/nicolas/
https://mondafrique.com/charles-millon-la-politique-etrangere-demmanuel-macron-est-illisible/
http://charlesmillon.com/podcast-quelle-defense-pour-la-france-c-millon-g-longuet/
http://charlesmillon.com/podcast-quelle-defense-pour-la-france-c-millon-g-longuet/
https://www.revueconflits.com/defense-gerard-longuet-charles-millon/

Charles Millon : «Un service
national d’un mois serait une
mesure purement symbolique !»

FIGAROVOX/ENTRETIEN - Il était Ministre de la défense lors de la fin du service
militaire. Charles Millon assume et explique pourquoi ’armée n’est pas une
«assistante sociale», tout en encourageant les mouvements d’éducation populaire
qu’il juge plus efficaces qu’'un service national au rabais.

Charles Millon a été ministre de la Défense du gouvernement Alain Juppé, de
1995 a 1997. Il a fondé en 2015 le mouvement politique «I’Avant-Garde».

FIGAROVOX.- Vous étes le Ministre de la défense qui, sous la Présidence
de Jacques Chirac, a initié et fait voter la suppression du service national.
Est-ce une décision que vous regrettez aujourd’hui?

Charles MILLON.- Pas une seconde. La mission premiere d’'une armée est la
défense du pays, sur le territoire national et hors du territoire. Face a la montée
des nouvelles menaces, face aux guerres asymétriques, face au cyber-terrorisme,
c’est d'une armée de plus en plus technique et de plus en plus spécialisée dont
nous avons besoin. La professionnalisation de I’armée que nous avons entreprise
avec le Président Chirac était indispensable et a répondu a l'attente de 1’ensemble
de la hiérarchie militaire, largement consultée pendant de longs mois.

L’armée de métier ne peut pas étre la variable d’ajustement des manquements
d’autres acteurs de la société.

Je tiens a préciser que cette suppression du service national s’accompagnait d’un
volet visant a renforcer I’éducation populaire associative: chantiers de réfections
de monuments historiques, scoutisme, éducation par le sport... Apres la
dissolution de 1997, les gouvernements qui se sont succédé ont simplement
renonceé a ce volet qui était une mesure d’accompagnement utile.


http://charlesmillon.com/charles-millon-un-service-national-dun-mois-serait-une-mesure-purement-symbolique/
http://charlesmillon.com/charles-millon-un-service-national-dun-mois-serait-une-mesure-purement-symbolique/
http://charlesmillon.com/charles-millon-un-service-national-dun-mois-serait-une-mesure-purement-symbolique/

Dans le contexte actuel marqué par les attentats et la dissolution de
I’'unité nationale, eétes-vous d’accord avec Emmanuel Macron sur la
neécessité de «refonder le lien entre 1’armée et la nation»?

Non, dans cette expression on mélange tout. Je pense les Francais tres conscients
de la qualité, la compétence et 'abnégation de leurs militaires - plus que jamais
peut-étre - et je crois que ce lien, loin d’étre rompu, est au contraire renforcé.

Par contre, qu'il faille retisser des liens sociaux dans notre pays est une évidence:
I'hyper-individualisme et 1'ultra-matérialisme ambiants déchirent le tissu social et
il y a urgence a y remédier. L’armée de métier, comme 1'écrivait le Général de
Gaulle, ne peut pas étre la variable d’ajustement des manquements d’autres
acteurs de la société ; elle n’est pas l'assistante sociale d'une France fragilisée.

Je suis favorable a la création d’un Pass d’éducation populaire qui aiderait les
familles et les associations, et inciterait les jeunes a s’investir dans le bénévolat.
Celui-ci se ferait en liaison avec les collectivités locales, pour agir au plus proche
des personnes.

Le lien avec la jeunesse pourrait aussi se faire par une réforme ambitieuse de
I’armée de réserve ; celle-ci pourrait largement doubler en passant des accords
avec les entreprises (nous les avions négociés des 1996...), pour permettre et
inciter leurs jeunes salariés a participer a la réserve. Ce systéeme est d’ailleurs mis
en place dans tous les pays ayant supprimé le service national obligatoire.

Mais en renoncant a I’universalité du service national, ne perd-on pas une
formidable opportunité de brasser toutes les couches sociales?

Le brassage social n’existait plus depuis longtemps, c’est une chimere de plus. La
mixité et la cohésion sociale avaient peu a peu disparu: a un bout de la chaine,
tous ceux qui ne savaient pas lire ou n’arrivaient pas a s’intégrer étaient
exemptés (environ 15 %) et, a l'autre bout un grand nombre des appelés
arrivaient a trouver des postes pour rendre leur service national plus «doux»,
grace a leurs relations. Enfin, la grande masse était affectée a co6té de chez elle,
pres de sa famille et de ses amis, et continuait de vaquer a un certain nombre de
ses activités.

Le service national ne participait donc plus du tout a la cohésion nationale.



Je crois que si le brassage doit se faire, et il doit se faire, c’est a I’Education
nationale mais aussi aux territoires, aux mouvements de jeunes, et a d’autres
pans de la vie sociale de s’en charger, pas a I'armée professionnelle dont le pays a
plus que jamais besoin.

Le service national ne participait plus du tout a la cohésion nationale.
Que pensez-vous de la solution intermédiaire, celle du service civique
obligatoire?

On parle d'un mois, a I’age de 16 ans, c’est bien cela? On est dans le symbolique,
et le Président de la République aime les symboles...

Cela me semble peu réaliste a mettre en ceuvre concretement. Si les jeunes n'y
vont pas, va-t-on envoyer les gendarmes?

Je rappelle qu’a I’époque ou le service national était obligatoire, on avait été
obligé de réformer I'objection de conscience, tant les appelés renaclaient. Qui va
rendre obligatoire un service civique? Et surtout, comment sanctionner en cas de
non-respect de cette obligation? Tout cela est illusoire, et coliteux.

Le texte sur le site du Figaro

Renforcer la francophonie, c’est
accroitre le rayonnement de la
France et la paix dans le monde

La Francophonie doit retrouver toute sa place dans la politique étrangere de la
France.

IT s’agit d’une politique certes culturelle mais aussi économique. Le partage de
cette belle langue francaise, enrichie des apports de tous ceux qui l'utilisent de
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par le monde a créé une profonde communauté de destin parfois mal comprise ou
dévoyée.

ITy a aujourd’hui en Afrique une forte solidarité et une grande coopération entre
les pays parlant le francais, et cette relation privilégiée existe aussi entre tous ces
partenaires et Ia France.

C’est dans le cadre de Ia Francophonie que la France doit mener une vraie
politique de reconquéte dans les systéemes éducatifs et la recherche, en étroite
liaison avec ses partenaires francophones.

L’Afrique sera demain la plus vaste zone de croissance et d’innovation du monde.

La France se doit donc d’impulser un renouveau de la francophonie, en facilitant
par exemple I'uniformisation du droit commercial des pays francophones pour
faciliter les échanges entre les entreprises francaises et les entreprises de nos
partenaires francophones.

La France doit de maniere efficace mettre en place un vaste programme de
formations en langue francgaise a destination des jeunes africains en fonction des
besoins de chaque pays et plus particulierement dans les métiers essentiels de I
‘artisanat et du batiment qui ont besoin d’une main d’ceuvre qualifiée qui leur fait
souvent défaut.

I1 faut aussi favoriser les accords universitaires, appuyer 1’édition scolaire et
particulierement Ia publication de manuels numériques.

Les grandes écoles et universités francaises doivent étre aidées pour s‘implanter
en Afrique ou la demande de formations francophone de qualité est exponentielle.

La France dispose d'une longue tradition de I'Etat et de la décentralisation.

Elle doit utiliser cette compétence au profit de ses partenaires africains qui le
souhaitent dans le cadre d’'un renforcement des capacités de Ia coopération
décentralisée.

La Francophonie participe au rayonnement de la France a 1’étranger, mais la
France est souvent plus frileuse que ses partenaires dans ce domaine.

IT faut y remédier dans les plus brefs délais avec Ia création par exemple d’un



Ministere d’Etat en charge de la Francophonie, du Développement international
et des Relations avec I'Afrique.

Un plus grand role a la Francophonie parlementaire est également nécessaire afin
d’améliorer les relations entre les Etats qui ont le francais en partage ; cela
participe au renforcement des capacités de 1’'Etat de droit dans les pays
partenaires.

IT ne s’agit pas d'un combat d’arriere-garde, mais bien au contraire d'un combat
moderne pour conserver la variété du monde, sa richesse, et protéger les cultures
diverses contre une uniformisation mondialiste appauvrissante.

Pour mener ces politiques, il est nécessaire de :

= Favoriser un projet d’uniformisation du droit commercial pour accroitre
les échanges et la stabilité.
(Renforcer le partenariat avec ’'OHADA et les Communautés régionales
(CEDEAO, CEMAC, UEMOA...)

= Aider les autorités en charge de la gestion fonciere dans les pays
francophones
au travers de coopérations décentralisées renforcées pour 1'établissement
de cadastres, et la formation de géometres.

=« Créer un Ministere d’Etat en charge de la Francophonie, du
Développement international et des Relations avec I ‘Afrique

» Lancer des programmes de formations des jeunes africains francophones
pour lutter contre le chomage et la pauvreté

= Renforcer les moyens de la Francophonie parlementaire pour améliorer
les capacités de I'état de droit

La francophonie n’est pas un héritage encombrant et honteux comme les chantres
de la repentance permanente voudraient le faire croire.

La francophonie représente une force et une solidarité pour tous les pays
francophones mais également une richesse et une chance pour 1’équilibre du
monde.




La securite de 1I’'Europe est
conditionnee au développement de
I’Afrique

Le réchauffement climatique, I'insécurité et la pauvreté incitent des millions
d’Africains a quitter leur pays.

Ils ne le font pas de gaieté de cceur... Mais dans l’espoir de trouver une vie
meilleure.

Pour beaucoup d’entre eux, ils n’ont plus rien a perdre et confient leur vie aux
mains de passeurs sans scrupule, véritables esclavagistes modernes.

Le totalitarisme islamiste et le terrorisme ne font qu'aggraver des situations déja
dramatiques dans de nombreux pays.

La France, partenaire historique de I’Afrique se doit de trouver les moyens
d’améliorer cette situation pour limiter le flux migratoire de I’Afrique vers
I'Europe, et la France.

L’aide francaise au développement doit augmenter et avoir pour but essentiel et
prioritaire d’améliorer véritablement les conditions de vie des Africains en
Afrique : sécurité, acces a I’énergie, formations, emplois, santé.

Nous devons lutter contre le terrorisme en inventant avec nos partenaires
africains un nouveau contrat social et un nouveau modele de société, plus
solidaire et plus constructif qui ne tourne pas seulement autour de la valeur
argent.

Il convient également d’accueillir plus et mieux nos voisins africains en imaginant
une nouvelle forme de « contrat » qui permette a la fois de répondre aux
aspirations des jeunes africains, mais aussi de faire en sorte qu’ils participent au
développement de leurs pays d’origine tout en en profitant d'un emploi décent.

Sur le modele de ce qui s’est fait entre 2006 et 2012 avec les accords de gestion
concertée des flux migratoires, ces nouveaux accords permettront de faciliter la
circulation entre pays d’origine et la France. En contrepartie, le pays d’origine
s’engagera a lutter efficacement contre l'immigration clandestine de ses


http://charlesmillon.com/securite-de-leurope-conditionnee-developpement-de-lafrique/
http://charlesmillon.com/securite-de-leurope-conditionnee-developpement-de-lafrique/
http://charlesmillon.com/securite-de-leurope-conditionnee-developpement-de-lafrique/

ressortissants vers la France.

Dans ces nouveaux contrats encadrant un partenariat gagnant-gagnant avec nos
partenaires africains, la France pourra s’engager a faire en sorte que les
entreprises francaises transforment une partie importante des matieres
premieres sur place.

L’Europe doit aussi participer davantage au Co-développement des Etats
d’Afrique car ils constitueront demain un espace de croissance majeur pour
I’économie européenne.

Sur le plan européen comme sur le plan national, les dépenses de 'aide au
développement doivent étre ciblées sur les secteurs les plus sensibles pour étre
efficaces : emplois, santé, éducation.

En outre les aides au développement doivent étre centrées sur les personnes et
non sur les états en facilitant le retour de migrants dans leur pays par une aide
sous forme de subventions ou de microcrédits destinés a la création d’emplois sur
place.

La France doit développer des systéemes de formation (franchises de grandes
écoles et d'universités) partout ou cela est possible afin d’améliorer les niveaux
de qualifications et de multiplier les futures embauches.

La France emploie d’ores et déja plus de 500.000 personnes directement ou
indirectement au travers des quelques 10.000 implantations d’entreprises
francaises sur I’ensemble du continent. (Si I’'on ne compte que les membres du
CIAN (Conseil des investisseurs francais en Afrique)

Ces entreprises y réalisent un chiffre d’affaire supérieur a 60 milliards d’euros,

soit un niveau comparable a ceux réalisés avec 1'Asie ou les Etats Unis.

Pour mener ces politiques, il est nécessaire de :

- Passer des accords avec nos partenaires afin que les migrants restent en Afrique
- Rendre notre aide au développement plus ciblée et plus efficace

- Créer davantage d’échanges, notamment scolaires et universitaires, dans un
cadre 1égal avec un contrat pour les étudiants

- Arréter l'exploitation directe des matieres premieres et investir dans des



industries de transformation sur place

- Controler I’émigration en partenariat avec les Etats africains afin d’avoir moins
de migrants illégaux

- Faciliter 1'obtention des visas pour les étudiants, les hommes d’affaires, les
scientifiques

En 2016, environ 173.000 migrants ont emprunté la route a travers la
Méditerranée, dont 59.000 ressortissants du Nigeria, Niger, Ethiopie, Sénégal et
Mali (UE). En Europe les migrants africains sont évalués a environ 7 millions.

Un sondage Gallup en 2016 indique que 1’Afrique subsaharienne est la région ou
le souhait d’émigrer est le plus fort : 42% des jeunes (15 a 24 ans) et 32% des
diplomés du supérieur.

Environ 25 millions de jeunes africains pourraient émigrer hors d’Afrique d’ici
2030.

La France ne peut plus se contenter d’une politique honteuse de I'urgence sur le
continent africain.

Elle doit retrouver son leadership au sein de ’Europe et proposer de véritables
politiques de Co-développements aux pays africains.

La future sécurité de notre continent est en partie conditionnée au
développement et a la prospérité du continent africain.

Charles Millon
Ancien Ministre de la Défense

Geopolitique et Arabie Saoudite

Le royaume des Séoud est revenu depuis deux ans au cceur des grandes
manceuvres géopolitiques mondiales.
En réalité, I’Arabie saoudite est en conflit, sur tous les plans.
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Tout d’abord sur le plan économique, elle mene une « sorte de guerre du pétrole
» elle a engagé une partie de bras de fer non seulement avec les Etats-Unis, mais
aussi avec le Canada, I'Iran et la Russie.

Elle a délibérément laissé grand ouvert le robinet du pétrole et du gaz pour
étouffer toute concurrence, notamment celle venue des gaz et pétrole de schiste
en Amérique.

Elle y a en partie réussi.

Alors que la demande baisse, a cause notamment de la chute de la production
chinoise, I’Arabie saoudite surproduit.

Peu lui chaut, elle a encore les reins solides, et méme si la chute des cours
représente pour elle-méme une baisse conséquente de ses revenus, menagant a
moyen terme son systeme social qui repose entierement sur les ressources
d’hydrocarbures, elle dispose pour le moment de liquidités suffisantes pour se
maintenir.

Mais les conséquences de cet « anti-choc pétrolier » se font ressentir dans le

monde entier.

Certains producteurs significatifs comme le Nigéria ou le Vénézuela souffrent.

Et ils disposent de tres peu de moyens d’influence sur le géant arabe.

Conflit militaire, ensuite, particulierement celui qu’elle mene avec quelques alliés
sunnites, de fagon tout a fait illégale d’ailleurs, sans que personne ne s’en
émeuve, au Yémen contre les Houthis, dont le seul tort est d’étre soutenus par
I'Iran.

D’ailleurs dans ce conflit sunnites/chiites, I’Arabie saoudite avait participé il y a
quelques années a la répression menée a Bahrein dans le plus grand silence
médiatique, Bahrein ou la famille sunnite régnante doit composer avec un peuple
majoritairement chiite.

Enfin, c’est une nouvelle politique d’influence que développe 1’Arabie saoudite.
Elle s’est traduit récemment par son refus de financer I’armement des forces
libanaises, et ce pour protester contre l'intervention du Hezbollah aux cotés du
régime de Bachar El Assad en Syrie.

Elle s’est concrétisée au travers d’investissements massifs - a hauteur de
plusieurs milliards de dollars - chez le voisin égyptien, dont le président, le
maréchal Sissi, est remercié pour avoir chassé les Freres musulmans du pouvoir.



Freres musulmans qui, tout comme I’Etat islamique, contestent la suprématie du
pouvoir wahhabite saoudien sur les lieux saints.

En fait, I’Arabie Saoudite est aujourd’hui en conflit feutré ou déclaré avec a peu
pres tout le monde, sauf bien entendu avec les pays qu’elle a vassalisés, ou avec
les Occidentaux a qui elle vend du pétrole, et chez qui elle place les dividendes de
ses rentes financieres colossales.

En conflit bien entendu avec tout ce qui est chiite, ou suspect d’hétérodoxie pour
ces sunnites ultraconservateurs : Iran, Yémen, Syrie alaouite, Hezbollah libanais,
forces irakiennes chiites...

En conflit avec les Freres musulmans, qu’elle a aidé a écarter du pouvoir en
Tunisie et en Egypte.

En conflit contre les salafistes-djihadistes de 1’Etat islamique, en Irak-Syrie
comme en Libye.

En rivalité constante avec les émirats du Golfe, le Qatar en téte.

Seule alliance nouvelle, et particulierement inquiétante sur le plan géopolitique,
celle que I’Arabie saoudite a nouée avec la Turquie de M. Erdogan.

Une alliance née de la situation syrienne, ou chacun des deux grands pays compte
avancer ses pions, la Turquie pour bénéficier d’'une profondeur stratégique, et
préte a annexer de facto une partie du territoire, mais surtout pour empécher la
constitution d’'un véritable Etat kurde ; 1’Arabie saoudite pour contrer l'influence
grandissante de I'Iran qui organise, aux cotés des Russes, la reconquéte du pays
par les forces du régime, ralliant alaouites, kurdes, chrétiens et Hezbollah
libanais.

Cette alliance de circonstance peut néanmoins achopper sur quelques points : la
Turquie soutient les Freres musulmans, et ne considere toujours pas le Maréchal
Sissi comme un interlocuteur valable en Egypte.

Par ailleurs, une alliance anti-chiite risquerait de I’emmener trop loin, alors
qu’elle a besoin de garder des rapports apaisés avec son voisin iranien, qui
partage des centaines de kilometres de frontiere avec elle.

Quoiqu’il en soit, face a la situation syrienne, Turquie et Arabie saoudite



collaborent sur le terrain, envisageant méme d’envoyer des troupes au sol.

L’incohérence des chancelleries occidentales ne fait qu’ajouter au chaos qui
menace tout le Proche-Orient.

La France notamment, dont le président Frangois Hollande a décoré discretement
un prince saoudien récemment, ne dit rien devant 'ingérence grandissante du
royaume dans la région, et en particulier sur la « guerre sale » du Yémen qui
aurait fait déja plus de 6000 morts.

Ceci s’explique en partie par ses liens commerciaux avec les pétromonarchies du
Golfe.

Ainsi donc, ces tensions qui embrasent le Proche-Orient et dans tout le monde
arabe, risquent de provoquer plus qu’une guerre régionale, un conflit
international ou se trouvent impliquer déja la Russie, Les Etats Unis, la France et
la Grande Bretagne.

Entre Arabie saoudite, Iran et Turquie, bien malin qui saura dire aujourd’hui qui
prendra le leadership de la région.

Mais I'on est en tout cas forcé de constater que le royaume protecteur de Médine
et de La Mecque s’est aventuré depuis quelques années dans une politique
extrémement agressive.

Pour l'instant 1’Arabie saoudite a été peu touchée par le terrorisme.

Pourtant tiendra-t-elle longtemps économiquement avec des cours du pétrole si
bas ?

Sa population est-elle préte a accepter la diminution de ses allocations et
subventions ?

Les rigoureuses lois wahhabites, notamment vis-a-vis des femmes, des
homosexuels ou des « blasphémateurs » satisferont-elles longtemps encore ce
peuple ?

Ces questions se posent. Enfin, a se faire hair ainsi par la moitié de la planéte, le
royaume saoudien s’est aventuré sur une mauvaise pente.

D’autant qu'’il partage avec les USA certaine responsabilité dans la création et le



développement de mouvements salafistes ou djihadistes.

Un retournement de situation, pourrait faire que des terroristes frappent un jour
sur son sol.

Enfin, la politique générale de 1’Arabie saoudite se caractérise par son repli sur
Soi.

Elle ne prend ainsi que tres peu part a 1’accueil des réfugiés de Syrie et d’Irak,
leur préférant les travailleurs migrants du sud-est asiatique.

Aujourd’hui la politique menée par 1I’Arabie Saoudite est source d’instabilité
permanente et provoque un climat de tension préoccupant pour la Région toute
entiere.

Charles Millon
Ancien Ministre de la Défense
Président de 1’Avant Garde

Communique de presse: Saint-
Etienne-du-Rouvray

La guerre est totale entre les terroristes musulmans et notre civilisation judéo-
chrétienne.

Hier a Saint-Etienne-du-Rouvray, ils ont montré une nouvelle facette de son
visage : I'ennemi pour eux, c’est la chrétienté.

Avant hier, nous avons fété le premier martyr apoétre avec Saint Jacques,
aujourd’hui nous avons sur la terre de France le premier martyr de cette guerre
engagée par DAECH.

A nous de prendre nos responsabilités pour que cette guerre ne se généralise pas.
A nous d’engager toutes les mesures pour que cette nouvelle idéologie totalitaire
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qu’est 'islamisme radical ne puisse avoir de nouveaux adeptes préts a donner
leur vie pour tuer et semer la terreur révolutionnaire.

A nous d’expulser ou d’interner tous les imams qui préchent cette idéologie dans
les mosquées, les écoles coraniques ou les centres culturels musulmans.

A nous de demander des explications et si nécessaire de suspendre nos relations
diplomatiques avec tous les pays qui financent directement ou indirectement
cette béte immonde qu’est DAECH.

A nous de faire pression sur Recep Tayyp Erdogan pour qu'il ferme effectivement
la frontiere avec la Syrie, sans quoi il se rend gravement complice du terrorisme
islamique.

A nous de conclure une vraie alliance au travers d’un pacte avec tous les pays qui
subissent aujourd’hui ’agression armée de DAECH ou de ses filiales telles que
Boko Haram, au Moyen-Orient, en Afrique et en Asie.

A nous d’offrir a ces pays non seulement un soutien militaire, comme le fait d’une
maniere admirable la France au Mali et dans toute cette région d’Afrique.

Mais aussi un programme de développement économique, social et culturel. A
nous de demander aux responsables musulmans frangais de condamner
solennellement ces horreurs et tout texte appelant a la violence et au meurtre.

A nous d’interdire la vente d’ouvrages appelant au djihad et de fermer les sites
djihadistes en libres acces sur le territoire.

A nous d’engager d’une maniére extraordinaire un soutien aux chrétiens d’Orient
qui sont aux avant-postes pour défendre notre civilisation et nos convictions
spirituelles.

Sur le plan national, a nous de prendre toutes les mesures qui s'imposent :

= le rétablissement urgent des frontieres nationales et la sortie de 1’espace
Schengen,

= le renforcement du renseignement de proximite,

 I'internement préventif de tous ceux qui sont complices de 1’ennemi,

= le renforcement d'une réserve qui prétera main forte a nos forces armeées



et en particulier a la gendarmerie dans sa lutte contre le terrorisme
islamiste,

= la réforme du code de la nationalité par la suppression du droit du sol, de
I’acquisition de la nationalité frangaise par mariage et par la déchéance
de nationalité des terroristes binationaux.

Aujourd’hui ce n’est plus I’heure du débat et de 'hésitation. Nous avons dénommé
I’ennemi, nous lui avons déclaré la guerre, maintenant prenons les moyens pour
la gagner. Il en va de la survie de notre civilisation.

Nous croyons profondément en la force des valeurs qui ont fondé 1’Occident
chrétien et dans ce combat civilisationnel qui est engagé, nous sommes persuadés
qu’elles triompheront de la barbarie islamiste.

Car la vie aura toujours le dessus sur l'instinct de mort et I’espérance vaincra les
puissances des ténebres.

Charles Millon
Ancien Ministre de la Défense
Président de 1’Avant Garde

Erdogan : avec qui négocions-nous
D

En matiére de politique extérieure, les Etats ont toujours raison de privilégier ce
que 1'on appelle la Realpolitik, c’est-a-dire de juger que leurs intéréts vitaux
peuvent prévaloir sur des questions strictement morales.

Autrement dit de traiter avec des régimes qu'’ils peuvent réprouver sur certains
plans, ceci dans le but d’éviter de vains conflits qui pourraient entrainer pis que
le mal que 1’on cherchait a éviter.

Cependant, cette politique est par définition sujette a des restrictions et a des
limites, sans lesquelles elle en viendrait a confondre définitivement le bien et le
mal.

C’est a cette hiérarchisation et a cette discrimination que nous confronte Recep
Tayyip Erdogan, le président turc.

Alors que 1’on préche la reprise du dialogue avec I'Iran et avec la Syrie de Bachar
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El Assad, on serait mal venu d’écarter toute discussion avec '’homme fort de la
Turquie.

Pourtant, les circonstances n’étant pas les mémes, il convient de savoir ou
s’arréter.

D’abord, la Turquie n’est pas en état de guerre civile, malgré le conflit avec le
peuple kurde, succession d’actions terroristes et de répression aveugle.

Le pays ne risquant pas d’imploser, I’Europe n’est pas tenue de soutenir
aveuglément le régime en place.

Au contraire, elle devrait ’appeler au respect des droits de ’homme, la politique
antiterroriste qu’il mene étant tout sauf claire et nette.

De méme, le double jeu que déploie Ankara vis-a-vis des groupes islamistes en
Syrie, avec Daech méme a une certaine époque, devrait nous alerter sur la
responsabilité de la Turquie dans les flots de réfugiés arrivés sur son sol qu’elle
nous somme dans le méme temps de prendre en charge financierement.

Car c’est pas moins de 6 milliards d’euros que I’Europe a promis a Erdogan en
échange du maintien de migrants sur son sol, Europe qui dans le méme temps a
soumis la Greéce a un régime financier tellement strict que son Etat a presque
disparu, la rendant elle-méme incapable de gérer I'afflux des réfugiés.

Avec la gestion désastreuse de la crise grecque, on a achevé le malade et 'on se
retrouve dans la main d’un voisin qui ne nous veut pas du bien.

Car les grands coups de menton d’Erdogan dans ses relations internationales
augurent du pire : de chantage vis-a-vis de I'Europe, notamment sur les visas pour
ses administrés, en outrages diplomatiques - aux Etats-Unis pour la mort de
Mohammed Ali, en Allemagne avec les députés d’origine turque ayant voté la
reconnaissance du génocide arménien, puis avec la révocation de ’ambassadeur
de I'UE a Ankara - en passant par les agressions caractérisées, comme 1’avions
russe abattu a sa frontiere, celui qui se réve en Atatirk a I’envers se comporte
comme un boutefeu sur tous les plans.

Que dire encore sur sa vision de l'islam, extrémement rigoriste, qu’il diffuse
pendant qu'il réclame son intégration dans 1'Union européenne ?

Décidément, tout prouve que nous ne traitons pas avec un ami.

Et précisément si I’on veut éviter un conflit a venir, il est temps de lui montrer
quelle est la limite a ne pas franchir.

Pour cela, on aura besoin, plus que jamais, d’hommes forts a la téte de la France
et de I'Europe.

Charles Millon Ancien

ministre de la défense

Président de I’Avant-Garde
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A quand un nouveau Yalta ? par
Charles Millon

La Libye est devenue le nouveau refuge de Daech, sa base de repli éventuel. C’est
une réalité qui creve les yeux, mais que nous faisons semblant de ne pas voir.

Comme pour I'Irak-Syrie, sans doute découvrirons-nous demain, ébahis, qu’il y a
fait son nid, creusé son sillon, s’y est fermement installé et que 1’en déloger
colitera une guerre de plus - dont, semble-t-il, I’'on parle déja dans les états-
majors occidentaux - une guerre dans un pays en proie a tous les chaos, toutes les
anarchies, tel enfin que 1’ont laissé MM. Sarkozy et Cameron, apres leur
intervention calamiteuse et opportuniste.

Mais, au-dela méme du cas libyen, il faut intégrer le fait que, Daech ou tout autre
nom dont elle se pare, cette idéologie est un cancer qui continuera de se déplacer
et d’enfanter les guerres dans le monde.

Déja, outre la Libye, Sinai, Nigéria, Sahel, Afghanistan, et méme Europe sont le
terrain de jeu de cette guerre qui ne fera pas de prisonniers.

La radicalité, comme 1'on dit, de notre ennemi est telle, sa haine a notre endroit -
a I’endroit d’ailleurs de tout ce qui n’est pas lui - est telle qu’on voit mal comment
négocier et trouver un accord de paix avec lui.

D’ailleurs, le voudrait-il, qui accepterait que nous vivions cote-a-cote avec un Etat,
ou des Etats, qui pratiquent cette forme de charia, asservissant les femmes et
généralement tous les non-musulmans, détruisant globalement tout ce qui nous
parait constituer I’humanité ?

La question, outre le fait de politique intérieure qui veut qu’on lutte au sein de
nos nations européennes elles-mémes, tient en ceci finalement : 'occident peut-il
intervenir partout ?

Précisons : ’occident et ses alliés, puisqu’il faut intégrer dans cette lutte
maintenant planétaire la Russie, 1'Iran et certains pays de la péninsule arabique -
les pays africains, eux, quoi qu’ils en aient la volonté, étant dans I'impossibilité
financiere et technique de combattre efficacement cette forme de guerre
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terroriste.

Nul doute qu’'une grande conférence sous 1'égide des Nations-Unies aurait di
avoir lieu il y a longtemps déja : une sorte de Yalta qui consiste non a se partager
le monde pour le dominer, mais a répartir les zones d’interventions entre les
différentes forces, de fagon a les stabiliser et les libérer.

Ce serait un projet a dix ans au moins, voire vingt.

Mais un projet nécessaire, requis par le nouvel ennemi protéiforme qui défie
I’humanité entiere.

Une nouvelle coopération mondiale tendue vers un but précis, comme cela existe,
tout différemment, sur le plan écologique.

La zone a couvrir est gigantesque, et en sus, elle se trouve comme au milieu du
monde. Du Pakistan a la Centrafrique, en passant par 1'Irak-Syrie, 'Egypte, la
Libye, le Mali, la Somalie et le Nigéria, c¢’est un arc immense qui recouvre grosso
modo les pays a majorité musulmane .

Si ’on tente de le découper en pieces de puzzle, ce serait a la France dans la
logique de ses interventions au Mali et en Centrafrique (dont les motifs furent
différents cependant) de poursuivre sur sa lancée en sécurisant tout ’ouest
africain, le Nigéria au premier chef.

Mais la zone est évidemment bien trop vaste, et I’on n’est plus au temps des
empires coloniaux.

On peut regretter deux choses dans cette région : 'indifférence de 1’ancien
colonisateur anglais vis-a-vis du Nigéria, et la mollesse du soutien européen a la
politique militaire de la France qui a pourtant stabilisé des lieux stratégiques et
coupé court a une expansion rapide du djihad dans le Sahara-Sahel.

La France dispose la-bas d’un allié unique : le Tchad, seule armée opérationnelle
dans cette partie du continent.

Les autres nations stables, comme le Burkina, le Bénin ou le Sénégal sont
malheureusement ou mal armée ou trop fragiles intérieurement.

On pourrait néanmoins imaginer a moyen terme la création d’une force de



réaction rapide africaine autonome, capable de cautériser les plaies nouvelles a
temps.

L’Europe surtout, si elle a un sens, devrait préter main forte a la France, au moins
d’un point de vue financier et matériel.

En Libye, la situation est plus confuse que jamais, avec deux gouvernements
recouvrant a peu pres d'un cété la Tripolitaine, de I’autre la Cyrénaique, et que
'on a jusqu'’ici échoué a se fondre en un troisieme.

Entre généraux fantoches et islamistes purs et durs, les opérations secretes
occidentales, francaises, américaines et anglaises, semblent pour le moment
destinées uniquement a contenir le raz de marée de Daech.

La situation est telle, et les forces modérées ou tribales ayant été marginalisées,
que ‘lon se retrouve selon 1’analyse de Bernard Lugan, le grand africaniste, a
s’allier avec les fréres musulmans et Al Qaeda contre 1'Etat islamique.

Charybde ou Sylla, telle semble 1'alternative.

D’autant que les voisins de la Libye sont tout, sauf fiables : la Tunisie demeure
sous la menace de ses propres islamistes, a peine écartés du pouvoir, et qui ne
désespérent pas d’y revenir bientot.

En Egypte, malgré la grande figure du maréchal Sissi, soutenu par les Etats-Unis
et le voisin saoudien, la population sunnite reste sensible aux sirénes des Freres
musulmans.

Ne parlons pas du Soudan, au sud, plus fauteur de troubles qu’autre chose.

Quant a I’Algérie, elle attend frémissante le changement de pouvoir intérieur
avant que d’intervenir éventuellement.

Mais la grande guerre qui a embrasé la moitié du monde musulman a aussi des
répercussions, dont 1’on parle moins dans les chancelleries occidentales de
crainte de froisser nos alliés, jusque dans la péninsule arabique.

En effet, le conflit atroce du Yémen se poursuit, terrain de substitution pour la
guerre larvée que se menent 1'Iran et I’arabie saoudite, emportant derriere eux
respectivement le monde chiite et le monde sunnite tout entier.



De méme, la révolte continue de gronder a Bahrein, pays majoritairement chiite
dirigé par une monarchie sunnite.

Enfin, le soutien indirect des pétromonarchies a I’Etat islamique, relayées en cela
aujourd’hui par la Turquie qui s’en cache de moins en moins, réclame une
explication avec les régimes sunnites.

L’occident ne peut pas continuer indéfiniment sa politique qui consiste a éteindre
la le feu qu'il a allumé ici.

I1 faut malheureusement remarquer qu’aujourd’hui, seule la Russie, quoiqu’on
puisse reprocher a son régime intérieur, a une politique cohérente sur ce plan-la.

Dans une grande conférence internationale qui se chargerait de mettre au point
un plan pour régler ces conflits, sur une décennie au moins, I’Europe aurait une
mission particuliere.

Qui serait moins d’intervenir au coup par coup que d’établir un contrat pour
former les armées de pays amis.

Il s’agit de coordonner les pays entre eux, sur cet arc entier qui va de I’Afrique
noire a I'Irak.

Car nous sommes face a une guerre idéologique-type. Pour filer le parallele avec
le communisme, il est remarquable qu’elle s’étende partout en méme temps,
comme au temps de la guerre froide.

Face a cela, s’il veut seulement survivre, I’occident doit développer une vraie
stratégie et une vraie tactique. Qui requerra toutes ses forces.

Charles Millon
Ancien ministre de la défense
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