Europe : les lecons de I'lItalie

Apres une semaine de crise, le gouvernement d’alliance entre la Ligue du nord et
le Mouvement 5 étoiles (MSS) a finalement été nommé le ler juin, avec a sa téte
Giuseppe Conte.

Pendant plusieurs jours, qui succédaient déja a des semaines de tractation, le
président de la république italienne Sergio Mattarella a refusé d’approuver la
nomination de I’ économiste Paolo Savona, hostile a la monnaie unique, au poste
de ministre de 1’ économie.

La crise s’est dénoué quand la Ligue et le MSS ont accepté de présenter
I’économiste Giovanni Tria a ce poste. Mais ces quelques jours, a n’en pas douter,
auront encore un peu plus creuser 1'écart entre le peuple italien et 1’'Europe.

Ce n’est certes pas la premiere fois que des élections nationales heurtent le cours
du « fleuve tranquille » européen, et que le second prime finalement sur le
résultat des premieres : il suffit de se souvenir des référendums danois en 2000,
irlandais en 2001 et 2008, néerlandais et francais de 2005.

Dans chacun de ces cas, on trouva des arrangements institutionnels ou juridiques
pour contourner la réticence des peuples.

Mais, avec le coup d’éclat du 27 mai du président de la république refusant la
nomination de Paolo Savona et demandant a Carlo Cottarelli, figure indépendante
et ancien du FMI de former un gouvernement, on a atteint un nouveau palier.

En effet, alors qu’au Danemark, aux Pays-Bas ou en France , seuls un ou deux des
ingrédients de la crise démocratique qui frappent nos pays européens étaient
identifiables, dans le cas italien, ils sont tous réunis : angoisse identitaire face aux
flux migratoires massifs; inquiétudes sociales devant un modele économique qui
ne crée plus de richesses et les redistribue encore moins; rejet massif des élites
politiques qui, malgré les alternances, se partagent le pouvoir depuis trois ou
quatre décennies ; déni démocratique de ces élites de plus en plus
décrédibilisées.

C’est ce carré magique de la défiance qu’il faut analyser pour saisir I’enjeu de ce
qui se passe actuellement en Italie.

L’angoisse face aux flux migratoires

C’est peu dire que I'Italie a été aux avant-postes de la crise migratoire qu’a connu
I'Europe ces dernieres années.

Depuis 2014, elle a accueilli plus de 600 000 migrants, dont une majorité
d’Africains. Certes, avec les accords signés avec les pays de transit (en particulier
la Libye), le chiffre des entrées a commencé a décroitre en 2017 (avec 119 000
nouveaux migrants contre 180 000 ’année précédente).
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Mais la pression reste importante. Conséquence : la question migratoire qui ne
préoccupait que 4% des Italiens en 2013 en inquiete 33% aujourd’hui
(Eurobarometre, novembre 2017).

Face a cette « ruée vers I’Europe » (titre du best-seller du journaliste francais
Stephen Smith paru en février 2018), les Italiens se sont sentis bien seuls et il est
vrai que leurs partenaires n’ont pas fait preuve de beaucoup de solidarité.

Mais si les Etats-membres ont fait preuve d’égoisme, il est également vrai que
'Union européenne n’a pas fait montre d’une grande volonté é de stopper les flux.
En 2016, Jean-Claude Junker invitait les peuples européens a « étre plus
accueillants ».

Le 27 mai dernier, il prévenait que la Commission veillerait « a la sauvegarde des
droits des Africains en Italie ».

De telles déclarations ne peuvent que créer ressentiments et coleres parmi les
peuples européens.

Comme les autres habitants du continent, « les Italiens ne veulent pas étre
pauvres et étrangers dans leur pays », a averti ’ancien Premier ministre francais
Dominique de Villepin.

La peur du déclassement economique

Si la question migratoire a lourdement pesé dans les élections italiennes, c’est sur
la question de 1’euro que le bras de fer s’est engagé entre le président de la
république et la Ligue du nord et le MSS, sortis vainqueurs des élections du 4
mars.

En arriere-plan, c’est toute la politique que ses adversaires appellent « de
Bruxelles », « d’austérité », « néolibérale» ou de« I'Europe allemande » qui est en
jeu.

Son rejet constituait le principal point de convergence de la Ligue du nord et le
M5S.

Sans pour autant accorder un trop grand crédit aux propositions économiques de
ces deux formations, il est permis de constater, dix ans apres le collapse de 2008,
que les politiques menées depuis sur le continent n’ont pas permis de ramener la
croissance, I’emploi ni la prospérité.

De fait, 23% des Italiens risquent aujourd’hui de passer sous le seuil de pauvreté,
une hausse de 3,5% en deux ans malgré le retour timide de la croissance (étude
Bankltalia, mars 2018).

Retraités, étudiants, classe moyenne : comme ailleurs en Europe, le déclassement
et la précarisation sont I’horizon de millions d’italiens.

La popularité de la proposition phare du M5S visant a créer un revenu citoyen
(780 euros par mois) ne s’explique pas autrement. Et 'Union européenne est mise
au banc des accusés - ainsi que Berlin.



Le rejet massif des élites politiques
traditionnelles

Mais elle n’y est pas mise seule avec, troisieme c6té du carré magique de la
défiance, le rejet massif des élites politiques traditionnelles.

En France, avec la quasi-disparition du Parti socialiste et 1’effondrement de la
droite a I'occasion de 1’élection d’Emmanuel Macron, on a appelé ce mouvement
le « dégagisme » : un coup de balais massif et brutal des responsables politiques
qui gouvernaient le pays depuis des décennies (du moins en apparence...).
Partout en Europe, des partis nouveaux, que leurs adversaires qualifient de «
populistes », émergent, sont aux portes du pouvoir ou l’exercent déja. En
Allemagne, avec 12,6% des voix, I’AfD a fait une entrée fracassante au Bundestag
l’an passé.

En Italie, pays d’arrangements parlementaires et de combinazione entre partis,
’aspiration au changement était immense.

Malgré sa jeunesse et son énergie, Matteo Renzi, président du Conseil entre 2014
et 2016, n’avait pas réussi a faire oublier qu’il avait entamé sa carriere sous le
parrainage du vieux Romano Prodi.

Silvio Berlusconi, trois fois président du Conseil, a 81 ans.

Et le terne Paolo Gentiloni gouvernait le pays depuis dix-huit mois a la téte d’'un
gouvernement de techniciens identifiés au « systeme » dont les gens ne veulent
plus.

Matteo Salvini, patron de la Ligue du nord et nouveau ministre de l'intérieur, a 45
ans et Luigi Di Maio, téte d’affiche du M5S et désormais ministre du
Développement économique, du Travail et des Politiques sociales, 31 ans.

Aussi incertaine qu’apparaisse leur alliance, le vent frais qu’ils font souffler sur la
politique séduit un nombre croissant d’italiens.

Le déni déemocratique de ces élites

Et cette séduction fonctionne d’autant mieux que les élites traditionnelles,
largement décrédibilisées, osent des manceuvres qui entrent en contradiction
flagrante avec le suffrage des citoyens.

En France en 2007, le vote par le Parlement du traité de Lisbonne, texte quasi-
identique au traité constitutionnel rejeté par référendum deux ans auparavant,
constitue assurément un « cancer » politique qui se prolonge et métastase.

En Italie, le coup de force du président Sergio Mattarella, vieux routier de la
démocratie-chrétienne, quatre fois ministres ces trente dernieres années,
cherchant a faire nommer un président du Conseil dont les options different
radicalement de ce qu’ont exprimé les urnes en mars dernier, s’apparente a ce



déni.

Or, c’est donner de solides raisons aux citoyens de rompre définitivement avec
I’élite qui ne 1’écoute plus.

Quant au surplus un commissaire européen, I’Allemand Giunther Oettinger en
I'occurrence, se permet de déclarer que « les marchés vont apprendre aux
Italiens a bien voter», il ne faut pas s’en étonner.

Charles Millon, ancien ministre de la Défense

Fondateur de I'Institut Thomas More (www.institut-thomas-more.org)
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Pour en finir avec la présidentielle
spectacle

L’observateur attentif de la vie politique internationale, le Persan de notre temps,
pourrait 1égitimement s’étonner d’une exception frangaise qui n’est pas, selon
nous, des plus glorieuses contrairement aux apparences : parmi toutes les
grandes démocraties avancées de la terre, notre pays est le seul qui continue
d’élire un président de la république au suffrage universel direct, cet héritage
gaulliste lui conférant naturellement une somme de pouvoir écrasante.

Qu’on en juge : en Allemagne c’est la chanceliere qui gouverne 1’exécutif, au
Royaume-Uni le premier ministre, de méme en Italie, en Espagne, en Belgique, au
Japon.

Aux Etats-Unis ou le régime est présidentiel, le chef de 1'Etat est élu selon un
suffrage indirect.

Il n'y a guére que la Russie, la Turquie, la Chine et la majorité des Etats africains
qui connaissent une constitution similaire a la notre, ou 1’exécutif est presque
entierement rassemblé dans les mains d’un homme ou d’une femme qui n’est pas
responsable devant le Parlement tout au long de sa mandature.

Il serait temps, alors que la France est manifestement bloquée, de s’interroger
sur les vertus et les vices de notre constitution née en 1958, au plus fort de la
guerre d’Algérie.

Est-elle encore adaptée a notre temps ?
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Notre régime ressemble a celui des démocraties émergentes.

Peut-on légitimement, et sans forfanterie, classer la France, plus de deux cents
apres la Révolution francgaise, parmi les pays a la démocratie balbutiante ? Soyons
sérieux.

Le Général de Gaulle, on le sait, a taillé un trop grand costume pour ceux qui lui
succederaient.

Quoi qu’on puisse lui reprocher par ailleurs, et nous n’avons jamais été de ses
émules, lui-méme avait un sens de la grandeur qui justifiait au milieu des
événements historiques dont il fut un éminent protagoniste qu’il endossat ce role.

Mais quand Bonaparte abdiqua, nul ne songea a conserver le fonctionnement de
I’Empire, car nul n’était a la hauteur. Il en est, mutatis mutandis, de méme pour
nous aujourd’hui.

Nous en sommes arrivés a cette situation ubuesque ou un président sourd aux
plaintes de son peuple, et aveugle devant la déchéance de son pays, continue
impunément de vanter sa politique a la télévision.

Lui-méme n’est responsable devant personne. Il change son premier ministre

quand il le veut et s’il le veut.

Les parlementaires sont aux ordres et votent comme un seul homme selon ce que
le chef de I'Etat réclame.

Nul n’est plus responsable de rien, et les Francais, qui aiment, on le comprend, le
rendez-vous quinquennal qu’'on leur donne, mais qui 'aiment comme on aime une
grande compétition sportive ou les paris vont bon train, mais ou la vraie vision
politique s’efface derriere le spectacle de personnalités égotiques, sont
dépossédés en reéalité de toute influence sur le cours du pays.

A la fin, nous nous retrouvons lotis de candidats qui ont déja passé leur tour,
anciens premiers ministres, anciens présidents de la République qui, toute honte
bue, briguent a nouveau les suffrages de leurs compatriotes, espérant jouir une
fois encore des ors du pouvoir.

Quelle autre grande démocratie supporterait cela ?

Non, il nous faut revenir a un réel régime parlementaire, qui n’est pas un régime
faible contrairement a ce que 1’on veut nous faire croire, mais un régime de vraie
démocratie participative, décentralisée, ou le citoyen dispose encore de quelque



pouvoir.

Charles Millon
Ancien ministre de la défense

Président de 1’Avant-Garde
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