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Une révolution silencieuse a lieu en Europe.

Obnubilés par les questions de relance économique et par le poids de la dette,
gouvernements et commission européenne refusent de regarder en face le
probleme qui leur est posé, et d’affronter le défi qui leur est lanceé.

Ce probleme est celui des frontieres.

Mais il revét une double complexité, car il concerne a la fois les frontieres
extérieures et les frontieres intérieures de 1’Europe.

Le président frangais Frangois Mitterrand avait ce mot mystérieux et clairvoyant
quand on l'interrogeait sur les frontieres de I’Europe : « L’Europe est partout la
ou il y a des monasteres bénédictins ».

La crise ukrainienne corrobore ce jugement aux apparences hatives.

La véritable scission intérieure du pays recoupe celle des religions, lesquelles
sont productrices de culture : 1’ouest ukrainien qui tend vers I’Europe est
majoritairement catholique, et d’ascendance historique polonaise ; I'est est
orthodoxe et naturellement inscrit dans le giron russe.

Ces frontieres civilisationnelles ne sont certes pas intangibles ni gravées dans le
marbre, mais une politique réaliste d’organisation du monde doit les prendre en
compte.

De méme que l'entrée de la Turquie en Europe - heureusement repoussée, quand
I'on voit que le pays accueille aujourd’hui les leaders des Freres musulmans -
posait surtout un probleme de civilisation et de religion, la frontiere orientale de
I'Europe se heurte a I'imperium historique russe.

Le génie politique consisterait a traiter d’égal a égal, sans mépris et sans naiveté,
avec Vladimir Poutine, pour redéfinir des zones d’influence justes, que
modereraient des Etats-tampons.
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Mais, plus loin que ce probleme, a y regarder de pres, I’ouest européen ne sait
plus lui-méme qu’il est véritablement, Ecosse, Catalogne, Pays basque,
Lombardie, Baviere, cette Europe actuelle fourmille de régions, de provinces qui
réclament une autonomie supérieure, voire une indépendance complete.

Méme si le résultat du référendum écossais a été négatif, le phénomene reste
profond, et les dirigeants britanniques eux-mémes 1’ont admis.

L’Assemblée de Catalogne a, elle, décidé de lancer un référendum pour
I'indépendance du territoire, contre I’avis de Madrid.

Et les réactions des autres capitales, autant bruxelloises que nationales,
consistent plutét en un silence géné qu’en une affirmation de principes.

Car des principes en la matiere, plus personne n’en possede vraiment :
I'indépendance du Kosovo ou a un autre niveau, la séparation de la Tchéquie et de
la Slovaquie ont montré que les frontieres, souvent tracées au cours des XIXe et
XXe siecles n’étaient pas intangibles.

Mais si en Europe de 1'ouest, malgré 1’'absence de réponse claire, le processus
garde des dimensions paisibles et démocratiques, ce qui se passe en Europe
centrale et de I’est manifeste le trouble général du Vieux continent.

En Ukraine, face aux appétits de la Russie naturellement impériale, 1'Union
européenne a été incapable de réagir calmement et diplomatiquement.

Cachée derriere les Etats-Unis, elle a été obligée d’admettre les revendications
des séparatistes pro-russes, perdant la partie face a Vladimir Poutine.

Il faut pourtant se poser la question de la fin du systeme westphalien, qui depuis
trois siecles a confondu I’Etat et la nation.

I1 faut aussi admettre que 1’on n’a jamais réussi a remplacer les systemes
impériaux qui prévalaient dans ces régions-ci, et qui se sont effondrés en 1918
puis en 1991.

Comprendre ce qui se passe, ¢’est admettre que la dimension, la mission et le role
d’une bonne part des Etats européens ne correspondent plus au monde moderne.

Ces Etats sont soit trop petits, soit trop grands.



Or, les citoyens ont aujourd’hui soif de retrouver une proximité politique. Car une
région possede une histoire, des familles, des paysages évidents, avec lesquels on
noue une familiarité immédiate.

Pourquoi I'avenir de I'Europe ne s’inscrirait-il dans ce cadre ?

Ce qui se manifeste a travers cette volonté d’indépendance ou d’autonomie
accrue, c’est la réaction a I’hybris qui sévit ici depuis 1945.

Une hybris qui au nom de grands projets industriels, économiques ou
d’aménagement du territoire, a sacrifié les peuples, leurs modes de vie, leurs
racines et leurs attachements locaux.

Apres la rapide période d’extension des Trente Glorieuses, principalement due au
bas colit de I’énergie mondiale, I'Europe s’est réveillée avec la gueule de bois.

Et I’on redécouvre, mais un peu tard, 'adage de Schumacher, c’est-a-dire que «
small is beautiful ».

On redécouvre aussi ce qu’affirmait il y a quarante ans le philosophe Ivan Illich,
c’est-a-dire « qu’au-dela d'un niveau critique de consommation d’énergie par téte,
dans toute société, le systeme politique et le contexte culturel doivent dépérir ».

Au lieu de commencer par se définir économiquement pour trouver une identité
propre, 'Europe aurait tout intérét a renverser les priorités et a procéder en sens
inverse : c’est en laissant le pouvoir concret redescendre vers les communautés
locales et les collectivités de base que non seulement elle réapprendra qui elle
est, mais qu’en sus, elle redonnera a ses peuples les moyens de se développer
économiquement et partant de recouvrer leur dignité.

Les cas de I’Allemagne et de la France prouvent que les collectivités les plus
efficaces en nombre de matieres sont respectivement les Lander et les Régions :
les transports, la culture, I’éducation, partout ou ’'on a expérimenté leur gestion a
ces niveaux territoriaux, les gains en ont été accru et la confiance avec les
citoyens, qui se sentent ainsi maitres de leurs destins, restaurée.

A T'heure ou I'on parle tant de démocratie participative, il est temps de s’y risquer
réellement, notamment avec ces référendums d’initiative populaire, que pratique
déja notre voisine suisse.



I1 faut néanmoins relever que ce sont les régions riches qui évidemment
réclament aujourd’hui la séparation ou I'indépendance : c¢’est pourquoi demeure
naturellement le besoin d'une collectivité supérieure qui en contrepartie
d’attributions particulieres (Défense, environnement, ou certains transports)
mette en place une politique de péréquation entre toutes les collectivités locales.

Paradoxalement une Europe puissante et capable d’intervenir dans I'ordre du
monde, ne se fera pas sans un retour vers sa base.

Car, rappelons-le, la démocratie, si elle consiste dans un mode de gouvernement
issu du plus grand nombre, n’existe pourtant pas si elle ne protege pas du méme
mouvement ses minorités. Dans ce sens, le temps des Etats centralisateurs et
méprisant des identités locales, est passé.

Il est temps que nous grandissions en sagesse politique, c’est-a-dire que nous
diminuions nos modes de contréle, de surveillance et de standardisation.

Un nouveau mode d’organisation décentralisé, et plus si affinités, et sans doute la
clef de I'avenir de I’Europe, le retour a son identité et a un fonctionnement
économique plus juste et plus respectueux de I'’homme.
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