Handicap France : le systeme est
au bord de I'implosion

Des millions de francgais sont tous les ans touchés dans leur chair a cette période
de ’année : les parents d’enfants a besoin spécifiques.

En effet, tous les ans a cette période ce sont pres de 10% des enfants en age
d’étre scolarisés qui relevent d’un handicap au sens de 1’éducation nationale et du
ministere de la santé, dont les parents vont commencer un véritable chemin de
Croix.

Les parents dont les enfants ont besoin d’aménagements spécifiques en raison de
leur handicap, d’une aide humaine (AVS), d'une aide financiere pour payer des
soins indispensables non pris en charge par la sécurité sociale ou d’un ordinateur
et des logiciels adaptés, doivent remplir un dossier MDPH.

Ce dossier, particulierement ardu d’'une dizaine de pages doit étre complété par
une multitude de documents : les bilans médicaux, les documents scolaires, les
attestations, les jugements, les frais médicaux, les frais de garde.... C’est ainsi
que certains dossiers font presque 200 pages.

Une fois cette démarche accomplie, les MDPH (Maisons Départementales des
Personnes Handicapées) ont un délai théorique de 4 mois pour proposer un plan
de compensation du handicap pour chaque enfant.

Oui mais voila, le systeme est au bord de 1'implosion, les MDPH sont totalement
débordées par le nombre de dossiers a gérer et les personnels des MDPH sont en
souffrance tout comme les familles qui y ont recours.

Les mouvements sociaux se multiplient au sein des MDPH, tout comme le ras le
bol de personnels attachés a protéger les plus faibles qui se retrouvent obligés de
faire de I’abattage et finalement ne protegent plus grand-chose.

Le manque de personnel ou I’absence de personnels formés sur certains types de
handicaps et notamment les handicaps d’origines neurologiques que sont le TSA
(trouble du spectre autistique) le TDAH (Trouble Déficit de 1’Attention avec ou
sans Hyperactivité) ou les troubles DYS (dyslexie, dysorthographie, dysphasie,
dyspraxie, dyscalculie) entrainent des retards de traitements innombrables, des
pertes de dossiers (volontaires parfois pour gagner du temps) et des téléphones
qui sonnent dans le vide parfois pendant des semaines.

Les CDAPH (Commissions des droits et de l’autonomie des personnes
handicapées) sensées prendre toutes les décisions concernant les aides et les
prestations a la lumiere de I'évaluation menée par I’équipe pluridisciplinaire mise
en place au sein des MDPH ne se réunissent pas toujours par manque de temps et
ce sont les gestionnaires de dossiers qui seuls prennent les décisions a la lumiere
des éléments dont ils disposent ce qui entraine des notifications de prises en
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charge totalement aléatoires d’un dossier a ’autre ou d’un département a 1’autre.
Les parents qui sont en principe au cceur des dispositifs mis en place par la loi du
11 février 2005 concernant le plan de compensation du handicap proposé pour
leur enfant ne sont finalement que tres rarement informés des procédures et leurs
choix tres peu respectés.

Les procédures judiciaires des parents devant les TCI (Tribunal du contentieux de
I'incapacité) ou devant la CNITAAT (Cour nationale de l'incapacité et de la
tarification de 1’assurance des accidents du travail) se multiplient face a des
orientations parfois totalement dénuées de tout fondement et contre 1'avis des
parents et des équipes de soignants.

C’est notamment le cas des notifications vers des IME ou des ITEP pour les
enfants dont les troubles sont d’origines neurologiques.

Ces orientations continuent a se pratiquer en grand nombre malgré le fait que la
Haute Autorité de Santé (HAS) le déconseille dans ses recommandations et que la
France soit condamnée tres régulierement en raison du fait qu’elle s’acharne a
exclure ou a parquer dans des structures inadaptées des enfants qui n’ont rien a 'y
faire et qui forcement y régressent.

I1 faut que cela cesse. C’est évidement la premiere initiative a prendre pour
prévenir les causes de mauvais traitements dans ces institutions comme le
recommandait le comité des droits de I’enfant de 'ONU le 4 février dernier.

Oui mais voila, les IME et les ITEP sont financés, alors que les AVS et les AVSI
(Auxiliaire de vie Scolaire) indispensables pour certains enfants mais dont le
travail est également bénéfique pour I’ensemble des enfants des classes dans
lesquelles ils sont présent, ne le sont pas.

Encore une fois, il est plus que temps que notre pays mette un terme a un
systeme d’exclusion généralisé qui s’auto génere et s’autofinance avec 1'argent de
la sécurité sociale. (Ecole, médico-social, Aide Social a I’Enfance)

Des milliards d’euros de soins inadaptés sont dépensés chaque année par la
sécurité sociale pour faire fonctionner ces structures inadaptées ; les moyens
financiers sont donc la.

En outre les enfants qui passent dans ces structures sont moins de 3% a faire des
études supérieures, on les prédispose a la précarité et au chomage, voir pour
certain a une dépendance et une prise en charge a vie.

Pour faire des économies de bout de chandelle on maintient des enfants en
situation de handicap et dans le futur, ils resteront a la charge de la société pour
un coiit de plusieurs millions d’euros.

Pourtant ces futures adultes, s’ils avaient la possibilité de suivre un cursus
scolaire normal pourraient dans leur grande majorité étre totalement autonomes
et indépendants économiquement.



Il est urgent d’agir, I’accueil des enfants présentant un handicap a I’école ne doit
plus étre abordé par l'état francais comme un service que 1’on rendrait aux
parents en accueillant leurs enfants mais réellement comme un droit de ’enfant a
étre scolarisé afin qu’il trouve plus tard toute sa place dans notre société.

Charles Millon

Ancien ministre de la défense

Président de I’Avant-Garde

Handicap et protection de
I’enfance : la France persiste et
signe, les enfants « saignent »

Le 20 novembre 2015, le défenseur des droits avait rendu public un rapport inédit
dont le titre était déja pour le moins éloquent : « Handicap et protection de
I’enfance : des droits pour des enfants invisibles ».

Le 4 février dernier, c’est le comité des droits de I’enfant de 'ONU qui a toisé la
France a la suite de 1’audition de celle-ci les 13 et 14 janvier 2016.

L'UNICEF avait pourtant été déja particulierement critique vis-a-vis de la France
dans son rapport de juin 2015.

Le Conseil de 'Europe était méme allé, fait rarissime, jusqu’a relever I’hypocrisie
de I'état frangais qui, plutot que de mettre en place les moyens nécessaires a la
scolarisation en milieu ordinaire des enfants présentant un handicap en France,
préférait payer des établissements scolaires en Belgique pour le faire.

Ainsi, le comité des droits de I’enfant de I'ONU « réitére sa précédente
recommandation pour que le systeme de collecte de données couvrant tous les
domaines de la convention des droits de I’enfant » permette le suivi et 1’évaluation
des politiques et projets en faveur des droits de 1’enfant.

Or il est bien triste de constater que jusqu'a présent c’est 1’absence de
statistiques qui prévaut concernant les enfants en age d’étre scolarisés et
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relevant d’'un handicap au sens de I’éducation nationale et du ministere de la
santé.

Ce défaut de données précises a pour conséquence de maintenir une grande
ambiguité sur les besoins de ces enfants et ’absence criante de moyens mis en
place par I'état.

Le Comité des droits de I’enfant de ’'ONU prie instamment la France de renforcer
ses efforts pour promouvoir une culture de 1’égalité, de la tolérance et du respect
mutuel, pour prévenir et combattre tous les cas de discriminations contre les
enfants dans tous les secteurs de la société. »

Le Comité des droits de I’enfant de ’'ONU rappelle une nouvelle fois sa
préoccupation concernant « les cas de mauvais traitements des enfants
handicapés dans les institutions et la surveillance indépendante insuffisante de
ces institutions. »

Il s’alarme plus particulierement de la technique du « packing » concernant des
enfants atteints du trouble du spectre autistique (TSA) (enveloppement et
contention de I’enfant dans des draps humides et froids), ce qui s’apparente a
« des mauvais traitements » et qui n’est toujours pas interdit par la loi francaise
et se pratique toujours dans certains établissements.

Le comité des droits de I’enfant de I'ONU encore une fois « prie instamment la
France d’accroitre les initiatives pour prévenir et lutter contre les causes
profondes des mauvais traitements des enfants dans les institutions, et
notamment mettre en place des mécanismes capables de procéder a des
inspections régulieres et efficaces indépendamment des institutions de contréle ».

Comme je 1’écrivais le 7 décembre dernier, il faut cesser d’exclure ou de
parquer dans des structures inadaptées (IME et ITEP) des enfants qui n’ont
rien a y faire et qui forcement y régressent en espérant que les parents affligés,
ne se plaindront pas trop fort.

C’est évidement la premieére initiative a prendre pour prévenir les causes de
mauvais traitements dans les institutions et notamment pour tous les enfants dont
les troubles sont d’origines neurologiques (TSA (troubles du spectre autistique),
TDAH (Trouble Déficit de I’Attention avec ou sans Hyperactivité), DYS (dyslexie,
dysorthographie, dysphasie, dyspraxie, dyscalculie) et TED (troubles envahissants



du développement)

Malheureusement, tout un pan de la médecine psychiatrique francaise (école
psychanalytique) s’acharne a traiter des troubles neurologiques chez les enfants,
comme des troubles liés a des carences éducatives, affectives ou familiales, alors
que les neurosciences ont démontré qu’il n’en est rien.

Le comité s’inquiete également d’'une trop grande pratique des représailles contre
les enfants et les familles alors que c’est le systéme qui est défaillant.

Pour ma part je crois fermement qu'’il faut que les recours manifestement abusifs
aux procédures de « l'information préoccupante » ou du « signalement » pour
faire taire les parents et les associations de défense des enfants a besoins
particuliers soient sanctionnées.

Aujourd’hui ce n’est pas possible.

Enfin, il est plus que temps que notre pays mette un terme a un systeme
d’exclusion généralisé qui s’auto génere et s’autofinance avec I’argent de la
sécurité sociale. (Ecole, médico-social, Aide Social a I’'Enfance)

Car la suite logique est que, le comité des droits de 1’enfant de 'ONU s’alarme
une nouvelle fois de la surreprésentation des enfants handicapés dans les
établissements de I’ASE (Aide Social a I’enfance)

Ces pratiques d’un autre temps de la gestion du handicap et du handicap a 1’école
bloquent le systéme de la protection de ’enfance.

L’Aide Sociale a I’Enfance ne peut plus protéger les enfants qui devraient
I'étre, elle gere 'affluence :
« Et les dysfonctionnements sont de plus en plus fréquents ».

Nous devons briser cette spirale infernale de 1’exclusion, pour y arriver, il faut
que les services de 1’état et les prises en charge thérapeutiques des enfants
changent :

« L’accueil des enfants présentant un handicap a I’école ne doit plus étre abordé
par I’état frangais comme un service que 1’on rendrait aux parents en accueillant
leurs enfants mais réellement comme un droit de I’enfant a étre scolarisé »

Et les enfants qui ont des troubles d’origines neurologiques doivent pouvoir étre



pris en charge par des soignants et des personnels accompagnants formés a leurs
troubles.

Des milliards d’euros de soins inadaptés sont dépensés chaque année par la
sécurité sociale.

Les moyens financiers sont donc la.

S’ils étaient employés a bon escient cela permettrait a des dizaines de milliers
d’enfants d’étre scolarisés en milieu ordinaire, dans de bonnes conditions et de
recevoir des soins adaptés.

Charles Millon

Président de I’Avant Garde

Handicap et protection de
I’enfance : des droits pour des
enfants invisibles.

[x] Le 20 novembre dernier le défenseur des droits a rendu public un rapport
inédit dont le titre est éloquent : « Handicap et protection de 1’enfance : des
droits pour des enfants invisibles ».

Non seulement ce rapport met notamment en exergue la grande hétérogénéité et
la grande complexité des situations et les difficultés spécifiques auxquelles sont
confrontées les familles mais également, « la fragilisation extréme de ces enfants
les exposant tout particulierement a des dénis de leurs droits : a la santé, a la
scolarité, a une vie en famille, a la protection contre la violence sous toutes ses
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formes ».

Ce rapport nous rappelle que la classe politique frangaise a du mal a aborder
certains sujets lourds, qui électoralement parlant ne sont pas considérés comme
payants.

Le handicap a 1’école en est un et il fait peur. Comme si le simple fait d’en parler
pouvait le rendre contagieux.

La France pays des droits de I’homme dissimule donc sous le tapis une terrible
réalité.
Pres de 10% des enfants en age d’étre scolarisés relevent d’un handicap au sens

de I’éducation nationale et du ministere de la santé.

Cette notion de handicap (handicap physique, psychique, cognitif) est
extrémement vaste. Cela a pour conséquences de ne jamais avoir de statistiques
tres précises et surtout de maintenir une grande ambiguité sur le sujet.

En effet le handicap a I’école n’est pas que physique et visible, loin s’en faut.

I1 faut savoir qu’un enfant ayant un QI de 180 et présentant des troubles du
comportement en raison d’une surcharge émotionnelle dépendra d’une
notification MDPH, (Maison Départementale des Personnes Handicapées) au
méme titre qu'un enfant handicapé moteur.

Il en va de méme :

-d’un enfant atteint d’'un TDAH (Trouble Déficit de I’Attention avec ou sans
Hyperactivité 3% a 5% d’une classe d’age).

-d'un enfant présentant des troubles envahissants du développement (TED)

-d’un enfant présentant des troubles des apprentissages ou du langage dit
« DYS » (dyslexie, dysorthographie, dysphasie, dyspraxie, dyscalculie)

-d’un enfant présentant des troubles du spectre autistique TSA.

La regle qu’il faut effectivement retenir c’est qu’a partir du moment ou ces
troubles génent les apprentissages et/ou 1’école, I’enfant est susceptible de
rentrer dans le cadre du handicap.



Les besoins de tous ces enfants sont évidemment extrémement différents, c’est
une évidence.

Oui mais voila ; ’égalitarisme forcené que 1’on veut nous imposer dans tous les
domaines de la société fait également des ravages chez nos enfants.

Les AVS (Auxiliaire de Vie Scolaire) ont la méme formation succincte, (souvent
aucune), le méme mode de recrutement, et le méme type de contrat. (Précaire, le
plus souvent un CDD de 6 mois)

L’Etat francgais n’ayant pas les moyens de ses prétentions d’omnipotence préfere
donc exclure du systeéme les enfants différents ou a besoins spécifiques.

Au mieux, 1'état se cache derriere une pseudo-scolarisation a mi-temps, tiers
temps, quart de temps mais surtout ... pas tout le temps.

Cette situation indigne donne lieu a de nombreuses condamnations de la France
et de I’Etat francais.

La France est de plus en plus souvent condamnée par la Cour Européenne des
Droits de 'Homme (CEDH) pour non-respect des droits de 1’enfant.

La France est condamnée par le Conseil de I’Europe (février 2014) pour non-
respect des droits de ’enfant et de la charte sociale européenne.

L’'état francais est condamné par les juridictions administratives francaises (TA de
Paris juillet 2015) pour des carences dans la mise en ceuvre des moyens
nécessaires a la scolarisation des enfants.

Le conseil de I'Europe va méme jusqu’a relever ’hypocrisie de I’état francais qui,
plutét que de mettre en place les moyens nécessaires a la scolarisation en milieu
ordinaire des enfants présentant un handicap en France, préfere payer des
établissements scolaires en Belgique pour le faire. Mais rien ne change.

« Nous devons briser cette spirale infernale de
I’exclusion »
Pourtant des solutions de bon sens sont totalement envisageables mais toujours

écartées au nom de faux principes : manque de moyens, sécurité, égalité, manque
de formation des enseignants...



On cherche tous les arguments pour ne pas faire, plutét que les solutions pour
faire.

Ainsi par exemple, un enfant sans AVS par faute de moyen financier et non
scolarisé a la demande de 1’établissement scolaire, puisque sans AVS, pourrait
tout a fait étre scolarisé avec I’aide d’un de ses parents (qui le plus souvent ne
peut pas travailler puisque son enfant n’est pas scolarisé).

On peut méme envisager, qu'une tierce personne ayant des qualifications
adaptées, soit rémunérée par les parents s’ils en ont les moyens ou un collectif de
parents dans le cadre d’un AVS mutualisé.

L’école deviendrait non seulement réellement inclusive, mais aurait en outre plus
de personnes adultes en son sein pour assurer la surveillance et la protection des
enfants.

La formation des enseignants concernant le handicap est extrémement limitée
parfois méme inexistante.

Pourquoi ne pas prévoir dans chaque école un enseignant référant, formé au
handicap, disposant d’informations actualisées et de ressources lui permettant
d’aider et accompagner ses collegues.

Ce sont des pistes de réflexions, il y en a d’autres ; nombres de nos voisins
européens y arrivent mieux que nous.

Trop longtemps, 1’état francais a caché 1’étendue des dégats sur nos enfants par
idéologisme.

C’est notre systeme éducatif qui est inadapté et pas les enfants présentant un
handicap, comme voudraient le faire croire certains syndicats d’enseignants.

Cependant 1’éducation nationale n’a pas tous les torts.

Ainsi les prises en charges des troubles d’origine neurologique en France ont
parfois plusieurs décennies de retard.

Tout un pan de la médecine psychiatrique francaise (école psychanalytique)
s’acharne a traiter des troubles neurologiques chez les enfants, comme des
troubles liés a des carences éducatives, affectives ou familiales, alors que les



neurosciences ont démontré qu’il n’en est rien.

Des milliards d’euros de soins inadaptés sont dépensés chaque année par la
sécurité sociale.

Les moyens financiers sont donc la.

S’ils étaient employés a bon escient cela permettrait a des dizaines de milliers
d’enfants d’étre scolarisés en milieu ordinaire, dans de bonnes conditions et de
recevoir des soins adaptes.

Il est temps de mettre un terme a un systeme d’exclusion généralisé qui s’auto
génere et s’autofinance avec I'argent de la sécurité sociale. (Ecole, médico-social,
Aide Social a ’Enfance)

L'UNICEF a d’ailleurs été particulierement critique vis-a-vis de la France dans
son rapport de juin 2015.

Elle pointe du doigt les trop nombreuses défaillances de notre systeme éducatif
en général et plus particulierement la prise en charge des enfants les plus
fragiles.

A I'heure ou le « vivre ensemble » incantatoire gouvernemental est servi a toutes
les sauces, peut-étre serait-il enfin temps de prendre soin de nos enfants.

Ce scandale doit prendre fin.

I1 faut cesser d’exclure ou de parquer dans des structures inadaptées des enfants
qui n’ont rien a y faire en espérant que les parents affligés, ne se plaindront pas
trop fort.

Il faut que les recours manifestement abusifs aux procédures de 'information
préoccupante ou du signalement pour faire taire les parents et les associations de
défense des enfants a besoins particuliers soient sanctionnés. Aujourd’hui ce n’est
pas possible.

Ces pratiques du recours a 1’Aide Sociale a I'Enfance envers les familles d’enfants
présentant des troubles neuro-développementaux (TSA, TDAH, TED, Dys) sont
plus que condamnable.

Elles sont dénoncées dans plusieurs rapports institutionnels, la cour des comptes,



les associations de parents (Communiqué du 7 aout 2015 de plus de 150
associations) et de nombreux travailleurs sociaux.

Ces dérives bloquent le systeme de la protection de I’enfance.

Les services de ’ASE sont d’ailleurs totalement noyés par l'inflation alarmante
des procédures depuis la loi de 2007.

Les manifestations des personnels de 1’Aide Sociale a I’'Enfance sont de plus en
plus régulieres pour dénoncer les conditions dans lesquels on leur demande de
travailler « ils ne peuvent plus protéger les enfants qui devraient 1’étre » ils
gerent 'affluence.

« Et les dysfonctionnements sont de plus en plus fréquents ».

Ne nous voilons pas la face, derriere la pudeur du terme de
« dysfonctionnement » se cache une réalité effroyable, on parle de placements
abusifs, de familles brisées voir de suicides d’enfants.

Nous devons briser cette spirale infernale de 1’exclusion, pour y arriver, il faut
que les services de 1’état commencent par changer de référentiel :

« L’accueil des enfants présentant un handicap a 1’école ne doit plus étre abordé
par I’état francais comme un service que 1’on rendrait aux parents en accueillant
leurs enfants mais réellement comme un droit de ’enfant a étre scolarisé »

Charles Millon
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